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KISIM 2
TURKIYE VERGI SISTEMININ YAPISI VE OZELLIKLERI

Bulent SOYLAN, YMM

2.2.1. BUGUNUN TURKIYE’SINDE VERGILER

“Tuarkiye’nin vergi sistemi nasildir?” diye soruldugunda, her seyden énce
ulkedeki kamu y6netiminin, dolayisiyla vergi uygulamalarinin “Merkezi”
ve “Yerel” diye ikiye ayrildigini s6ylemek gerekir.

Devlet yonetimi “Uniter” olsa da bazi hizmetlerin merkezden, bazilarinin
ise yerinden yonetilmesi daha uygun goértlmustur.

Kamu hizmetlerinin gértilmesindeki bu yaklasim dolayis: ile bunlarin
finansmaninda da bazi ayrimlara gidilmis ve adina genel olarak “vergi ve
benzeri yukler” diyebilecegimiz kaynaklar da ikiye ayrilmistir. Dolayisiyla
Turk Vergi sisteminde ayrimlardan birincisi “Merkezi yonetim vergileri”
ikincisi “Yerel yonetimlerin topladig: vergilerdir.

Yerel yonetimler tarafindan toplanan vergiler, “vergi benzeri yukler” ile
birlikte cok cesitlidir. Bunlar, Emlak Vergisi disinda Turk vergi sistemi
acisindan 6nemli bir agirlik ve karakteristige sahip olmadig: icin sadece,
aralarinda Cevre Temizlik Vergisi ve Eglence Vergisi gibi o6rnekleri
oldugunu belirtmekle yetinecegiz.

Yerel yOnetimlerin topladigi vergiler arasindaki 6nemli vergi, “Emlak
Vergisi’dir. Daha 6nceleri merkezi yénetim tarafindan toplanmis ancak
1966 yilindan itibaren yerel ydnetimlere devredilmistir. Bina, arsa ve
arazilerden alinan bir tir servet vergisidir. En klasik vergi tiirlerinden
birisidir ve uygulamasinda ulkeler arasinda kayda deger bir farklilik
gostermez. Turkiye’de saglikli bir bicimde tarhiyati icin tam bir kadastro
ve degerlendirme gerektirdigi ve bu islemler merkezden takipte buyuk
yukler getirdigi, yliksek bir hasilat beklenmedigi icin yerel yonetimlere
birakilmistir. Ancak ulkedeki vergi yukiintin bina, arsa ve arazi Uizerine
biraz daha kaydirilmasi tercih edildigi takdirde Ozellikle sehir rantlar:
dolayisiyla énemli bir potansiyeli vardir.

Sistemine sekil veren ve butcelerde 6nemli agirlig: olan vergiler, merkezi
yonetim tarafindan toplananlardir.

Bunlar1 da bizim 2022 merkezi butce kanunumuzdaki siniflandirma
ve toplam vergi gelirleri icerisindeki agirlik yuzdeleriyle soyle
gruplandirabiliriz:
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i. Gelir ve Kazan¢ Uzerinden Alinan Vergiler (Ytizde 31,16)

ii. Miulkiyet Uzerinden Alinan Vergiler (Ytizde 0,19)
iii. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri (Ytizde 38,31)

iv. Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler (Ylizde 22,25)

v. Damga Vergisi (Yuizde 0,24)
Kalan ytizde 7,85 ise; tapu, noter harclari ve benzerlerinden olusmaktadar.
Bu gruplar hakkinda asagida kisa bir 6zet yapilmistir.
2.2.1.1. Gelir ve Kazanclar Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir ve kazanclar uzerinden alinan vergiler, gercek kisilerden
alinan Gelir ve tlzel kisilerden alinan Kurumlar Vergileridir.
Gelir Vergisi; kuicik esnaf gibi 6nemli bir kazanci olmayan isyeri
kazanclarindan basit usulde, digerlerinde gercek usulde hesaplanarak
ve genel olarak beyan Uizerinden alinmakta; ancak Ucret, serbest meslek
kazanci, telif kazanclari gibi belirli hallerde bu beyan yerine ya da
beyandan 6nce kesinti yoluyla alinmaktadir.

Kurumlar Vergisi, icerisinde daha cok sirketlerin oldugu ttizel kisilerden
ve yine beyan ve kesintiler yoluyla alinmaktadir.

Gelir ve kazanclar ltizerinden alinan “buginki vergilerin” uygulamasi
Turkiye’de 1949 yilinda yapilan bir yenilikle baslatilmistir ve halen
ayni oOzellikleri tasiyarak uygulanmaktadir. Vergi Usul Kanunu ile
birlikte bu iki vergi de Almanyanin 1920 yilinda kabul ettigi vergi
sisteminden esinlenerek uygulamaya konmus ancak asagida yapilan
karsilastirmalardan da anlasilacag: lizere cagina gore Almanya’da ileri
bir vergileme modeli olmasina karsilik 6zellikle kabul ettigimiz donemdeki
ekonomik yapimiz dolayisiyla tartismalar1 da beraberinde getirmis,
uyumsuzluklar yasanmis ve sik sik diizenlemelere ugramistir.

Almanya, 1900 yilina gelindiginde, Britanyave Amerika Birlesik Devletleri’ni
celik tiretiminde gecti. Alman ekonomik mucizesi aynt zamanda, 1850°de
35 milyondan 1913te 67 milyona ulasan esi gdrtilmemis bir niifus
artisiyla destekliydi. 1895°ten 1907’ye kadar, makine yapiminda calisan
iscilerin sayist yarim milyondan bir milyona ulasti. Almanlarnin sadece
ytlizde 407 kirsal alanlarda 1910 yiina kadar yasadi, Imparatorlugun
dogumundan sonra %67°lik bir diistis kaydedildi!lV Sanayi, 1913’te
gayri safi milli hasilanmin ytizde 601 olusturmaktaydi? Alman kimya
endtistrisi diinyanin en gelismisi haline gelmisti ve 1914 te tilke diinyanin

I Bakiniz tr.wikipedia.org / Almanya ekonomisi

2 “Germany - history - geography”. britannica.com. Encyclopedia Britannica.
3 Mayts 2015 tarihinde kaynagindan arsivlendi.
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elektrikli aygitlarinin yarnsiu tiretmekteydi. Endiistriyel olgunluga dogru
hizli ilerleme, Alman ekonomisinde, kirsal ekonomik bicimden, mamul
mallarin énemli bir dis satimcist konumuna dogru btiytik bir kaymaya yol
acmistt. Tamamlanmis trtintin toplam ihracata orant 1872°de %38’den
1912°de %63’e ytikselmisti. 1913’e gelindiginde, Almanya biitiin Avrupa
pazarlarina hakim oldu. 1914 ’e gelindiginde, Almanya diinyanin en btiytik
ihracatcgilarindan biri haline gelmistir.”

Yukarida baz: bilgileri verilen yapiya karsilik bizim icinde bulundugumuz
durumu da dogrudan bir belgede, 5.11.1950 Tarihinde Meclis’e sunulan
Butce Komisyonu Raporunun asagida kuptrt verilen sayfalarinda
gérmek mumkundur:

Biitge hakknda umumi miitaliamiz

Su sekle gore biitee giderleri, 1949 tahminlerinden 1153 milyon lira ve gelir-
leri de (61,46) milyon lira fazla oluyor. Normal gelirlerle kargilanamiyan mas-
raf aqf ise (173,9) milyon liradir. Hiitkiimet tasamsindaki (154,9) milyon lira agk
Marshall yardim ile kapanmakta idi. Biiteenin yeni aldigr sekle gore 19 milyon
lirahk da bir istikraza ihtiyag¢ hisl olmaktadir. Ancak arzedildigi gibi 19 milyon
lirahk ekleme, kanuni ve idari ihtiya¢ ve zaruvetlere dayanmaktadir, Biylece ye-
ni yil biiteesinin vergi zammina veva ihdasina gitmeden ve evvelki senelerden
farkh olarak 19 milyon lira gibi mahdut &leiide bir istikrazla kapanabilmesi,
memleketimiz icin ve biiteeyi hazirhyan Hitkiimet iein memmnuniyete liyik bir durum
tegkil etmekle beraber, biitce masraflammn ve agfmmn yildan yila kabarmas:
karsisinda yvarmmn durumunu teemmiil etmek yerinde olur. Gergekten Marshall
yardim 1952 Haziram nihayetinde, yani iki sene nihayetinde sona erebilecegi gi-
bi, 1950 - 1951 ve 1951 - 1952 yillarinda bu yardimdan bize aymlacak paym 1949 -
1950 sevivesini muhafaza edip edemivecegi de belli degildir. Diger taraftan Ge-
lir Vergisinin ilk tatbik yillarinda fazla hasildat beklenemiyecegi igin kabaran
magraflar yakim bir zamanda varidat inkisafivle karslamaya pek imkin goriile-
memekte ve istikraz suretiyle ihtiyvacin temini imkim da darlagnus bulunmaktadir.
Bundan dolay ilerde giicliiklerle karsilasmamak icin, esasen Hiikiimetce giri-
gildigi malliim olan kadroyu rasyonellegtirme, istihlike giden masraflam kisma
yolundaki caligmalam artirmak ve bugiin meveut olan vergilerin veriminin arti-
rilmasina ait biitiin tesebbiisleri almak ve iktisadi bakimdan verimli olmiyan isle-
ri ileriye ekararak dniimiizdeki yillarn imkfinlarim istihsal isleri iizerinde tek-
sif etmek yvolundaki tedbirlere iz verilmesi zaruri bulunmalktadir.

(TBMM Biitce Komisyonu, Esas No 1/618, Karar No 52)

Dolayisiyla 1949°’da mevzuatimiza giren bu yeni vergiler tizerinde dénem
donem cesitli tartismalar yapilmis, bu tartisma ve uyum arayislari
dolayisiyla, kabul edildigi dénemden bu yana esasi1 muhafaza edilmekle
birlikte cok sayida degisiklik gecirmistir.

2.2.1.2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler

Mulkiyet tizerinden alinan vergilerden en klasik olaninin Emlak Vergisi

3“Archived copy” (PDF). 2 June 2016 tarihinde kaynagindan (PDF)
arsivlendi. Erisim tarihi: 2 Subat 2015.
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oldugunu ancak bunun yerel yonetimlere birakildigini séylemistik. Bu
konuda diger tic¢ vergi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi
ile Degerli Konut Vergisi’'dir.

Bunlardan Degerli Konut Vergisi, Emlak Vergisi ile ayn1 karakteristige
sahip olmakla birlikte merkezi yénetim tarafindan alinmaktadir.

Veraset ve Intikal Vergisi, muilkiyet ve diger servet unsurlarinin 6liim,
bagis gibi cesitli nedenlerle el degistirmesi sirasinda alinan bir vergidir.
Ancak ekonomide el degistiren servet unsurlarinin énemli buyutkltklere
ulasiyor olmasina karsilik bu vergideki istisna ve muafiyetlerin
yuksekligi dolayisiyla Veraset ve Intikal Vergisi de hasilat1 oldukca diistik
vergilerimizden biridir.

Bu grupta yer alan Motorlu Tasitlar Vergisi, otomobil ve benzeri araclarin
cesitli 6lctilere gore belirlenmis tarifesine goére alinan bir tir yillik servet
vergisidir. Ancak MTV, bu servet unsurlarinin “edinilmesi sirasinda” tek
seferde alinan ve servet vergisi kategorisinde sayilmayan bir baska vergi
olan OTV’nin yaninda oldukca dtistik bir orana sahiptir.

2.2.1.3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri

Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri arasinda, sistemin en yuksek
hasilata sahip Katma Deger Vergisive Ozel Ttiketim Vergisi bulunmaktadir.
Grupta ayrica Banka ve Sigorta Muamele Vergisi, Sans oyunlar: Vergisi,
Ozel lletisim Vergisi, Dijital Hizmet Vergisi ve Konaklama Vergisi
bulunmaktadir. Bu vergiler, mal ve hizmet teslimleri sirasinda fiyat etkisi
yarattigi ve genellikle devletin piyasa fiyatlarina yon vermede énemli birer
enstrimani olduklari icin konjonktiire gére zaman icerisinde tarifelerinde
sik sik degisikliklere ugramakta, dolayisiyla ytkleri degismektedir.

2.2.1.4. Uluslararas1 Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler

Bu gruptaki baslica vergiler; dahildeki mal ve hizmetlerden de alinan
KDV ve OTV ile Avrupa Birligi tilkeleri ile baz1 anlagmali tilkeler disindaki
ulkelerden yapilan ithalatta alinan Gumrik Vergisidir. Bu vergiler de
uluslararas: ticaretteki degisiklikler ve bizim ithalat rejim kararlarimiza
bagli olarak zaman igerisinde bazi1 hasilat dalgalanmalarina neden
olmakta, degisiklikler gdstermektedir.

2.2.1.5. Damga Vergisi

Bu dort grup verginin disinda cesitli islemlerde ve belge dliizenlemelerinde
“Damga Vergisi” uygulanmaktadir. Bu arada, Yerel yénetimlere birakilan
Emlak Vergisi disindaki vergilerden Motorlu Tasitlar Vergisi, Veraset ve
Intikal Vergisi ile Degerli Konut Vergisinden olusan ytizde 0,019 paya
sahip “Mulkiyet tizerinden alinan vergiler toplaminin ytizde 0,024 payl
Damga Vergisi kadar bir agirligi olmadigl gézden kacmamalidir.

66



ISTANBUL YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODASI
KALKINMA ONCELIKLI BUYUME DOSTU VERGI SISTEMI

Bu kisa 0zetten sonra, uygulamadaki butin vergilerimiz ve hatta vergi
benzerlerini de kapsayacak bicimde sdylemek gerekirse, mevzuatimiz
gerek uygulamacilar gerekse bu vergilerin ydktimli ve sorumlulari
tarafindan “karmasik ve sik degisiklige ugruyor” olarak nitelendirilmekte,
vergilerin cesitliliginin takip zorlugu yarattigi séylenmektedir.

Diger taraftan; bir tlkedeki vergi mevzuati, stiphesiz ancak o tlkedeki
ekonomik yapiya ve bunun yani sira kamunun finansman ihtiyacindaki
dalgalanmalara gore istikrarh olabilir ve sadelik tasir.

Turkiye, ekonomideki kirilganliklar: ve vergi uygulamalar1 6érnek alinan
bazi tilke ekonomilerine gére hentiz yeteri kadar sermaye birikimine sahip
degildir ve nispeten ekonomik istikrara kavusamamaistir. Dolayisiyla hem
gelisen kosullar hem vergi sistemini yeterli hale getirebilmek icin hala
bazi arayislarini stirdirmektedir.

Bu nedenle sistemde sik sik adina “reform” denen kapsamli degisiklikler
yapilmakta, uygulamada goérilen aksaklik ve tikanikliklarin acilmasi i¢cin
aflar cikarilmakta, 6deme kolayliklar: diizenlenmektedir.

Bunun yani sira vergilerimizde 6nemli sayilabilecek bir élctide kayip ve
kacak bulunmaktadir.

2.2.2. TURKIYE VE GELISMIiS ULKELER ARASINDAKI VERGI
SISTEMI KARSILASTIRMASI

Turkiye bati diinyasinda, tyesi de oldugu 6énemli kurumlar tarafindan
yapilan siiflandirmalarda maalesef hala “gelismekte olan Ttulkeler”
arasinda sayilmaktadir. Bu siniflandirma genelde kisi basina disen
“nominal” yurt ici milli gelir esas alinarak yapilmakta ve 6éntimtize 10
bin dolarlik bir c¢cita konmaktadir. Bu olgu bir baska refah 6l¢ctisti olan
“satinalma giiciine gore kisi basina diisen yurtici milli gelir pay1” tirinden
dustnuldiginde ortalamasi 46 bin dolar olan OECD tlkeleri arasinda
28 bin dolarla ¢ok gerilerde sayilmamalidir.

Ancak ne var ki, bu durum en azindan bizim konumuz olan “vergicilikte”
ornek aldigimiz bazi ulkelerle ayni dizeyi tutturamadigimiz gercegini
ortadan kaldirmaz ve bu konu ulzerinde daha da gayretli olmamizi
gerektirir.

Vergi bir tanimlamaya gére de devletin tilkedeki ekonomi pastasindan
aldigi paydir. Dolayisiyla bu payin buyukltigt de toplam pastanin icinden
cekilip alinis1 da o tilke ekonomisinin basta gelismisligine, sonrasinda da
vergi sistemini oturtmadaki basarisina ve istikrarina baghdir.

Cunku gelismis tlkelerin ekonomisi buytktir, bu buytklik onu buytk
O0lciide konjonktiirel dalgalanmalardan korudugu, bazi kirilganliklari
tolere edebildigi gibi, sistemin sik sik gbézden gecirilmesine de gerek
yoktur. Istikrarlidir, pastanin buyukliigli her zaman icin gerektiginde
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devlete ayrilan paydan daha kolayca vazgecilmesine imkan verir ve
nihayet devlete verilen paydan geri kalan da o pastay: yaratan kisi ve
kurumlar: pek fazla izmeyecek kadar buyuktur.

Turkiye, ileride s6zUnU edecegimiz tarihsel gelisimi icerisinde sanayide
ayni gelismeyi saglayamadigi hatta 6énemli oranda bir tarim toplumu
oldugu halde -belki de ani bir sicrayis yapma duistincesi ile olacak-
oldukca sanayilesmis, dolayisiyla vergilemede enstrimanlar1 ¢cok rahat
kullanabilen bir tilkenin sistemini kendine 6érnek almistir.

Ornek alinan bu sistemin bizdeki mimarlarindan Prof. Dr. Fritz Neumark,
1949 yilinda aslinda kendisinin de 6énderlik ettigi bu “reform” hareketinin
uzerinden 20 yil gectikten ve sonuclart anlasildiktan sonra yine
Turkiye’de katildigi bir toplantida bunu asagiya aldigimiz “Gelismekte
olan tilkeler gelismisleri aynen taklit edeceklerine...” kelimeleriyle acikca
ifade etmektedir:

“Gelismis tilkelerde alinacak tedbirlerin uygunluk ve etkinligi; tanumi
geregince, gelismekte olan tilkelerin cogunda hentiz mevcut bulunmayan
enstittisyonel (kurumsal) ve entelektiiel (kiiltiirel gelismislik) sartlara
baglidwr. Bu sebepten; “Gelismekte olan tilkeler”, gelismisleri aynen taklit
edeceklerine, onlarin uyguladiklart mali tedbirleri ve metotlart kendi
ekonomik ve sosyal cercevelerinin tayin ettigi 6zel ihtiyaclarla ve ihtiyaglarin
giderilmesi imkanlaryla telif etmelidirler (uyumlasturmalidirlar)*”

Bir vergi sisteminin basaris1 genellikle, kamu harcamalarinin
finansmanina yetecek hasilati saglamak olarak dtistinultr. Ancak devletin
vergi Uzerinden ekonomiye muidahalesi ondan “sadece vergi toplamak” ve
bunu programi dogrultusunda harcamak degildir.

Devlet aslinda 6rnegin Ucretler Uizerinden aldigi vergilerle kimi zaman
o ekonomideki Uretim maliyetlerini, ttiketim Uzerinden aldig: vergilerle
tiketim maliyet ve tercihlerini, kazanclar Uzerinden aldig1 vergilerle
de yatirim ve Uretimin dlizey ve yonUnu belirler. Dolayisiyla ekonomik
etkileri gbézden kacirilmadiginda bir ulkenin vergi politikasi, aslinda
topladig1 verginin miktarindan daha da belirleyicidir.

Tuarkiye, suUphesiz cok cesitli nedenlerle giderlerini tam olarak
karsilayamadigi, cogu zaman buitce agiklari verdigiicin kurulus yillarindan
bu yana verginin hasilat getirici yéntinl esas almis, verginin bliylime ve
kalkinmadaki tetikleyici roliinti ¢cok fazla 6ne cikaramamaistir. Bu durum
vergi kanunlarina sik sik yapilan ayarlamalar, yeni yeni kanunlara ihtiyac
duyulmasi dolayisiyla inkar edilmeyecek boyutlarda ortadadir ve bu olgu
kanunlarin gerekcelerinde gérulir.

* https:/ /www.tesev.org.tr/ wp-content/ uploads/ rapor_turk_vergi_siste-
minin_ekonomik_gelisme_uzerindeki_etkileri.pdf
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2.2.3. TURK VERGI SISTEMIMIZIN TARIHI GELISIMI

Bir vergi sisteminin gelisimini, o tilke ekonomisinin zaman icerisindeki
gelisiminden bagimsiz bir stire¢ olarak diisinmek miimkin degildir. Bu
Turk vergi sistemi acgisindan da bdyledir.

Bugunku Turkiye, ekonomik yapi olarak artik farkli bir yerde olmasina
karsin Osmanli temeline dayanir ve oradan buglinlere dogru bir
evrimlesme gosterir.

Peki, acaba o dayandig1 “temel” bugiin cagdas bir vergicilige gecise uygun
bir miras birakmis midir? En azinda bazi kurumlar, bazi gelenekler ve
birikimler bugline geciste isimizi kolaylastirmakta midir?

Ne yazik ki buna hemen evet diyemiyoruz.

Osmanli’da toprak “miri” arazidir. Yani devlete aittir, 6zel mulkiyet
yoktur. Ulkenin buitiin topraklari ayni zamanda “Memalik-i Osmaniye”
bicimindeki tanimindan da anlasilacag: tizere Osmanlinin yani sultanin
mulkiyeti ve tasarrufundadar.

Ulkede her ne kadar vakiflar da bazen toprak sahibi olup buna tasarruf
edebiliyor olsalar da sonucta; Osmanli’da sahip olduklar1 toprak ve
servetleri dolayisiyla gliclti olup vergilendirme konusunda sultana karsi
cikabilecek bir yap1 yoktur.

Oysa bugin vergi kultirtiinde oldukca mesafe almis ulkelerde, bu iligki
yanivergiisteyen htikimdar ile buna karsi ¢cikip daha dengeli, daha kuralll
bir 6l¢ti konmasini isteyen ve giderek bugline evrilen 1215ten kalma bir
“Magna Carta” gelenegi vardir ki; bu gelenek giderek cagimizdaki “Vergi
kanunla alinir.” prensibini gelistirmistir. Oyle ki, cok cesitli gelismis tilke
anayasalar1 karsilastirilacak olsa, belki de tek ortak huktmlerinin bu
oldugu soéylenebilir.

Batida hukimdarin Feodalite ile olan iliskisine karsilik Osmanli’da bu
iliski “Timar”, “Has” “Zeamet” gibi cesitli gelir getirici toprak kullanicilig:
olarak gorulur.

Timar sahipleri (sipahi) kendilerine tahsis edilen araziyi, bir cift 6ktizle
surulup ekilebilecek ciftliklere ayirip uygun goérdigu ciftgilere kiralardi.

Bu yapida ciftcgiler topragin kirasini, mahsuliin Arapca’da “onda biri”
anlamina gelen ve o olgulerdeki “asar” ile timar sahibine 6der, timar
sahipleri de “hazineye yuk olmadan” belirli sayida ath asker beslerlerdi.
Dolayisiyla timar sahipleri bir acidan verginin tahsildariydilar da.

Osmanli’nin dogrudan idare etmedigi ama guctiyle vergiye bagladig: tilke
ya da bolgelerde ise asil olan “sonuc¢” yani bunlarin sultana génderdigi
vergilerdi. Onlarin bunu kendi iclerinde hangi usullerle topladig: énemli
degildi.
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Bu durum, Osmanli’da tarihi boyunca vergi konusunda imparatorluk
bazinda tek ve kendi icerisinde butuinltigi olan bir vergi sistemi
kurulmasini gerektirmemis, dolayisiyla bizim vergiciligimizde simdi
cagdashgini goérip kendilerine uyum saglamaya calistigimiz sistemlere
benzer alt yap1 olusturacak bir gelisme yasanmamuistir.

Osmanli’da baska vergiler yok mudur?

Osmanli’da vergiler ser’i (Dini) ve orfi (Yerel) olarak da ayrilmaktadair.
Ser’i vergiler kaynagini dinsel degerlendirmelerden almaktadir.
Bunlar: Muslimanlardan Girintintin ytizde 10’u oraninda alinan “Asar”,
gayrimuUslim ciftcilerden tirtintintiin beste biri oraninda alinan “Haracg” ve
askere gitmeyen gayrimuslim erkeklerden alinan “Cizye”dir.

Orfi vergiler arasinda ise cesitli bolgelerde ve cesitli zamanlarda alinan:
Resm-i Cit, Ciftbozan, Resm-i Zaman, Resm-i Asiyab, Resm-i Arus, Resm-i
Mtcerred, Resm-i ispenc¢, Bennak Resmi, Ba¢c ve Gimruik Vergileri,

Aded-i Agnam, Avariz, Amediye, Badihava, Hinziriyye (Canavar Vergisi),
Imdadiye ve hatta Lazbast1 gibi cok cesitli yerel vergiler vardir.

Bunlardan Asar, Agnam (Hayvanlar), Musakkafat (Bina) ve Temetti
vergisi Cumhuriyet’in ilk yillarinda da uygulanmaistir.

Osmanli’da vergiye iliskin olarak 1808’de de “Sened-i ittifak” gibi ciliz bir
diizenleme olmustur ama Sultan’ vergileme yetkisi konusunda sinirlayan
ilk uygulama; 1839 tarihinde okunan ve tGi¢cinci maddesinde “Vergiler,
herkesin glicine goére alinacak, devlet tarafindan belli ydntemlerle
toplanacaktir.” taahhtidii bulunan Tanzimat Fermanidir. Ve aslinda bu
ferman da Osmanlinin kendi vergi sistemini 1slah amaciyla glindeme
getirdigi bir yenilik degil, ¢co6klis sirasinda salinan cesitli vergiler de ileri
strulerek cikarilan ve Avrupalilar tarafindan da desteklenen isyanlara
karsi, yabancilariicislerine karistirmamakicin, daha dogrusu karigsmalari
dolayisiyla verilmis bir tavizdir.

Ozetlemek gerekirse, Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar sarkan geleneksel
vergiciligimizde bugiin benimseyip gelismis batili tilkelerdeki gibi olmasini
istedigimiz bir gecmis, devralinan bir miras yoktur. Ancak bu yokluk,
sadece vergicilikteki basarisizliktan degil, konunun daha da derininde
olan ekonomik yapinin pek de onlara benzememesinden kaynaklanir.
Cunku “Vergi” sonucta ekonomik yapinin, devlet-halk iliskisindeki
gelisimin sekillendirdigi bir kultirdir, ekonomik diizenin bir geregi, bir
sistemin tezahurudur.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1950’ye kadar gelen vergiciligimize bakacak
olursak:

Cokmus bir imparatorlugun ktllerinden dogan Turkiye’de devletin kurucu
kadrosunun en buyuk ihtiyaci “Para”dir. Ancak buyuk bir savastan
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cikilmistir, tarim savaslar dolayisiyla zorunlu olarak ihmal edilmistir, bir
kismi Lozan ile ticaretten menedilen levanten ve savasta karsi karsiya
gelinen bir kisim gayrimuslim ntfusun Uretim ve ticaretten cekilmesiyle
ticaret ve zaten pek ciliz olan sanayi oldukca daralmistir. Ulke bor¢ludur,
pek cok kurumun yeniden insa edilmesi ihtiyaci vardir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, 1920 yilinin 23 Nisaninda acilmis, hemen
ertesi giinu yani 24 Nisan’da, kiicikbas hayvan tizerinden alinan “Agnam
Vergisi’ni kabul etmis, daha sonra da 1 sayili Resmi Gazetesinde ilan
etmistir.

Ancak bu durum rejimin yeni bir vergi sistemi ya da anlayisina ge¢cmek icin
degil, bir yandan bu eskiye dayanan verginin artik yeni ilan edilen Millet
Meclisinin toplayacaginin yani huktiimranligin ilani, diger yandan 6l¢tist
konusunda halk arasinda yasanan teredduit ve endiselerin giderilmesi
icin diistlmuis bir kayittan baska bir sey degildir.

Cumbhuriyet’in vergi konusunda gercekten sonuc yaratan ilk uygulamasi,
1923teki Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan karar tizerine 1925 yilinda,
yerine “Mahsulat-1Arziye (Tarimsal irtinler) Vergisi Hakkindaki Kanun»un
cikarilarak asarin kaldirilmasidir.

Izmir Iktisat Kongresine baska meslek gruplari da katilmis olmasina
karsin delegasyona toprak sahipleri hakimdir. Onlarin agirligi ve diger
kesimlerin de katilimiyla karar oybirligiyle alinmistir.

Buyuk o6lctide tarima bagh bir ekonomiden Asar’in kaldirilmasi, bu
verginin modern vergicilige goére ilkel bir yontemle aliniyor olmasina
karsin, kaldirilmasiyla ciftcinin Giretim gayretini geriletebilecegi, bunun
da o donemde buyuk ihtiya¢c olan milli tasarrufu geriletecek olmasi
dolayisiyla, karar cok da yerinde sayilmayabilir. Nitekim Prof. N. Kaldor,
1960 yilinda htuktmete sunulan raporunda bu gériisii savunur.

Asar, 1925 yilinda devlete gelirlerinin ticte birine yakin kaynak sagliyordu.

Dolayisiyla verginin kaldirilmasi ile buytk bir acik dogdu ve bu acik
1926’da Umumi Istihlak Vergisi, Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi
ve de 1927’de sinai uretimin ilk safhasinda alinan Istihsal Vergisi ile
doldurulmaya calisild:.

Ancak o tarihte ilk safha Uretimin énemli bir kismi KiT’ler eliyle
yapildig1 icin bunlardan alinan Istihsal Vergisi adeta bir KIT vergisi gibi
uygulaniyordu. Yani devlet kurumlarinin devlete 6dedigi vergiydi.

Yine 1926’da Osmanlidan beri devam eden ve dért ayr vergiden olusup
oldukca karmasik hale gelen Temettti vergisi kaldirildi ve bunlar yeniden
duzenlenerek “Kazang Vergisi” adi altinda birlestirildi.
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1929’da dunyada buyuk krize girildi. Bunun etkisi Turkiye’de de
hissediliyordu. 1931°de tcretlere “Iktisadi Buhran Vergisi” kondu. Bu
vergi 1932’de arttirildi, 1934’te kapsami genisletildi. Uzerine, 1936°da
“Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi” getirildi.

Bu yillarda konjonktiire bagli olarak bu vergilerde cesitli degisiklikler
yapildi. Konumuz acisindan degerlendirirsek bunlarin hemen hepsi de
devletin ihtiyaci olan parasal kaynagin toplanmasina iliskindi. Yapilan
vergilendirmeler, konumuz olan kalkinma, blylUme gibi bir amac
tasimiyor, teorik bir gerekceye de dayanmiyorlardi.

1946’ya kadar olan dénemde, vergiciligimiz acisindan pek iyi anilmayan
ancak en 6nemli olay 1942’de cikarilan “Varlik Vergisi'dir.

II Diinya Savasi sirasinda “savasin yarattigl zenginlikleri vergilendirmek”
amaciyla cikarildig: ileri stirtilen Varlik Vergisi, kisa zamanda daha cok
azinliklari vergilendiren, uygulamasi cok tartismalara yol acan bir vergiydi.
Belki sagladigi hasilat o dénem btuitce aciklarini kapatmada 6énemli bir
boslugu doldurmustur ama hem vergicilik hem tilke ekonomisi acisindan
buyuk sikintilar yaratmistir.

Turkiye’nin vergicilik anlamindaki en buytuk hamlesi, ayn1 zamanda
buytk ekonomi-politik arayislarin da oldugu 1946 yilinda Meclise
sunulup 1949’da kanunlasan ve 1950 yilinda uygulamaya giren “Gelir,
Kurumlar ve Vergi Usul Kanunlaridir.

Bu kanunlar zaman icerisinde cesitli degisiklikler gecirmelerine ragmen,
sistematik olarak Turkiyenin bugiin de uyguladigi kanunlardir. Ve bu
kanunlar esas itibariyle, daha o tarihlerde “oldukca sanayilesmis” olan
Almanya’nin 1920’de kabul ettigi vergi kanunlarinin ekonomisinin ytizde
doksani “tarima dayali” olan Turkiye’ye uyarlamasidir.

1949°’da kabul edilen yeni vergiler yetersiz kalinca 1956’da “Istihsal
Vergisi” devreye sokulmustur. Ancak o da beklenen sonucu vermeyecek
ve 1949 reformcularina 1960’tan sonrasinda da “gereken 1slah ve yeni
duzenlemeleri yapmak tizere” tam yetkiyle goérev verilecektir.

Nitekim Prof. Dr. Halil Nadaroglu da “Vergi Sistemimizin Etkinligi”
konulu bir sempozyumda, Istihsal Vergisi lizerine yaptigi analizinde,
1956 yili itibariyle dahi Uretimin -iplik haric- tamamina yakininin
KiTler tarafindan yapildigini ve Istihsal Vergisinin de bir KIT Vergisi
gérintimuinde oldugunu séylemektedir:

“Dolaysiz vergiler alaninda reform yapuirken en ileri diizeydeki bir Gelir
Vergisi sistemi kabul edildigi halde, dolayli vergilerde oldukc¢a basit ve
cagdas oldugu pek iddia edilemeyecek Istihsal Vergisi tercih edilmistir.
1950 Vergi Reformunun temel ilkesi a¢isindan bu bir celiskidir. Ayrica,
Kanuna ekli 4 tabloda yer alan ve Istihsal Vergisinin kapsamina dahil
edilen ilk istihsal maddelerinin -iplik hari¢- tamamina yakin bir kismi, o
tarihlerde sadece Iktisadi Devlet Tesekklillerinin tirettikleri maddelerdir.
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Bu nedenle, Istihsal Vergisi, 6zellikle baslangicta adeta bir KIT vergisi
gortintimtint kazanmistur °”

Bu arada 1971 Yilinda, Finansman Kanunu’nun icerisinde bir perakende
satis vergisi olan “Isletme Vergisi” cikarilmis ve 1981’de kaldirilmistir.

Turkiye’nin vergicilikteki 6nemli bir baska ve “esik” anlamindaki en son
uygulamasi ise 1984 yilinda yasalastirdig: ve halen uygulanmakta olan
Katma Deger Vergisi'dir. Bu vergi, bilindigi gibi 1970 yilinda ve o zamanki
adi ve yapisiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile imzaladigimiz
Katma Protokol’de Avrupa Birligi icinde bir vergi birligi kurulabilmesi
icin birlige tye olmak isteyen her tlke icin zorunlu kilinmisti.
https://www.ab.gov.tr/ files/ ardb/ katma_protokol. pdf

Daha sonraki adi ve yapisiyla ABnin tam uyelik icin 6ngérdigu
vergilendirme sartlar1 16. Fasil’da asagidaki gibi hiikme baglanmaisti:

“..Fasil kapsaminda, dogrudan vergilerin yakwnlastirdmast (gelir ve
kurumlar vergisi), dolayli vergilerin uyumlastirdmast (katma deger vergisi,
Ozel tiiketim vergisi), vergisel konularda idari yardimlasma ile idari kapasite
ve bilgi islem altyapist konulart bulunmaktadur.

Dolayli vergilerden Katma Deger Vergisine (KDV) iliskin AB nezdinde
yapilan dtizenlemeler ile vergi piramitlesmesine neden olmayan genel bir
tiiketim vergisi getirilmistir. KDV, AB icerisinde kullanilmak ve tiiketilmek
lizere alinip satilan mal ve hizmetlerden alinmaktadir. Ihrac edilen mal
ve hizmetler KDV’ye tabi degil iken ithal edilen tirtinler KDV’ye tabidir ve
yerli ve ithal islemlere esit KDV orant uygulanir. AB miiktesebatina gore
standart KDV oraninin en az %15, indirimli KDV oraninin ise en az %5
olmast gerekmektedir... ¢”

Bugin halen girmedigimiz ya da giremedigimiz Avrupa Birligi'nin 6n
kosullarindan olan bu vergi ilk yillarda uzun sure “ortak” ve “pazar”
tartismalar ile karsilandi. Ekonomik olarak bakildiginda, en azindan
Avrupa pazariile olan iligkilerimiz acisindan yararlyd: fakat uygulamada,
ozellikle de “Kalkinma o6ncelikli bliytime dostu vergi” acisindan bizi
basariya tasidi m1 denirse;

Bu ginktl sonuclara bakildiginda konu saniriz yine oldukca tartigsma
kaldiracak gibi.

Turkiye’de vergi uygulamalar: tizerine yaptigimiz bu kisa 6zetten sonra
simdi de s6zi edilen vergilerden ginUmuze kadar uygulananlarin
ozellikle ekonomimizin biytme ve kalkinmasi1 acisindan cesitli etkileri ve
gérintimune geliyoruz.

> http:/ / www.maliyesempozyumu.org/ wp-content/ uploads/ 2017/ 10/
Maliye-Sempozyumu_2_1_33.pdf
¢ https://www.ab.gov.tr/p.php?re=81
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2.2.4. BUGUNE GELINDIGINDE GORUNUM
2.2.4.1.Tiirkiye’de Vergi Kanunlari ve Biitce

Ulkelerin vergi yuka karsilastirmalarinda genellikle toplanan verginin
Gayrisafi Milli Hasilaya oranina bakilir. Oysa bu durum, olagan zamanlar
icin kullanilabilir bir 6lcti olsa bile; 6zellikle kalkinma gayreti yluksek
olmas1 gereken bizimki gibi ekonomilerde sistemin basarisi acisindan
cok da dogru bir fikir vermeyebilir. Clink1i, vergiye devletin gereksinimi
acisindan bakildiginda, “toplanan verginin” bir 6ncesine gbére artan
buyukliginden cok, yapilmasi gerekli kamusal harcamalar1 ne kadar
karsilayabildiginin géz 6éntinde bulundurulmasinda yarar vardir.

Butce aciklari zaman zaman, yapilan harcamalarin cesitli nedenlerle
planlananin tizerinde olmasina da yol acabilir, yani acik btitce politikalar:
da uygulanabilir ama aciklarin istikrarli halde olmasi, bizim bu olasiligl
yani “acik butceci’ligin bilin¢li bir tercih oldugu tezini ikinci plana
atmamizi gerektirmektedir. Clinkt stirekli acik buitcecilik 6ztinde ihtiyaca
yetersizligi, o yetersizlik de giderek daha fazla bor¢clanmay1 kabullenmek
demektir.

Ornegin cok uc bir érnektir ama milli gelirin en diistik oldugu kurtulus
savas1 yillarinda “tekalif-i milliye” ile ytizde 40 oraninda bir vergi alinmis
ve ihtiyaca ancak yeterli gortilmustir. Dolayisiyla toplanmasi gereken
vergi bizde gelismis batili tilkelerden farkl olarak, GSYHnin su kadari
degil, “toplanmasina ve toparlanmamizda ihtiya¢ duyulan vergi” olarak
dusunulmelidir.

Turkiye’de buitceler genellikle, son yillarda ise 6zellikle acik vermis yani
kamunun harcama konusundaki ihtiyaclarina yetmemis, borclanma
imkanlarinin sutrekli zorlanmasina ve dolayisiyla 6denen faizler disinda
ilave tavizlerin de verilmesine yol acmistir. Esasen %30-50 dolayinda
kayit disilik olan bir ekonomide toplanan vergi ile toplanmasi beklenen
vergi arasinda her zaman bdyle bir fark olacagi tartisma gerektirmeyecek
kadar aciktir. Acigin 6zellestirme ve diger satislarla kismen karsilaniyor
olmasi orta ve uzun vadede bu durumu degistirmeyecektir.

Cunku tercihimiz olan sistemde temel gelir kaynag: vergidir ve bizde de
Oyle olmalidir.

Asagidaki tablodaki durum en azindan kamu harcamalarinin
karsilanabilirligi acisindan vergideki genel ve giderek artan yetersizlige
isaret etmektedir.
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2.2.4.2. Ekonomiyi Kayda Alabilme, Olciip Denetleyebilmek,
Kay1it Disilik

Turkiye’de ekonomide 6nemli 6l¢ciide bir kayit disilik géze carpmaktadair.

Resmi yetkililerce de ifade edilen bu rakamlar cesitli zaman ve gortslere
goére %30-50 arasinda degismektedir. Ozellikle ticret gelirleri tizerindeki
kayit disilik acik bir sekilde ortada olup dogasi geregi Uretim ve
satislardaki kayit disiligin da besleyicisidir. Ctinkd kayit dis1 6denen her
Ucret isletmenin 6z sermayesini tiikettikten sonra ya da ttiketmeyecekse,
kendini finanse edebilmek icin ekonomideki Sermaye/Hasila katsayisina
gore belirli bir 6l¢ctiide aciktan alim-satim ve bu gideri karsilayacak dtizeyde
aciktan bir kazanc¢ gerektirmektedir.

Bunun disinda, ekonomide hemen ciplak gozle fark edilecek ve artik
alisilagelmis bir kayit disilik, daha dogrusu izin verilmis bir “vergisizlik
ortami” gorulmektedir: Bu, magazada iken mutlaka kayitli satilmasi
beklenen bazi gida ve enduUstriyel UrlUnlerin (her turld gida, plastik,
madeni esya, tekstil ve konfeksiyon urunleri vb.) semt pazarlarinda
serbestce satiliyor olmasi, daha dogrusu aciktan satilmasi gereken
Urlnlerin satilmasina alan acilmasidir.

Kayit disilik icin séylenebilecek bir baska konu, insanlarin kayit disina
kayarak daha fazla kazanma ya da ahlaki zaaflarinin degil uygulanan
vergilerin piyasa kosullari ile ne kadar uyumlu oldugu meselesidir. Cinkt
kabul edilebilecegi gibi, “ahlaki zaaf” belki bir ya da belirli kisiler icin ileri
surulebilir ancak hicbir zaman bir toplumun zaafidir diistincesiyle genele
tesmil edilemez.

Bu durum; tulkedeki gelir seviyesinin dusukligu, o6zellikle alt gelir
gruplarindan baslayarak genis bir kitlenin gecim konusunda kendileri
acisindan bazi olmazsa olmazlarla kars: karsiya kaldiginin, ihtiyaclarinin
baskisiyla ideal isleyisi bozdugunun ve bu yapinin sinirh bir kesime haksiz
kazancg ve zenginlesme imkani sagladiginin kabultinti gerektirmektedir.
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Uzerinde dikkatle durulmasi gereken bir baska durum, kayit disiigin
O0rnegin yuzde 30’da olmasihalinde, bardagin dolu tarafindan bakildiginda
sOylenebilecegi gibi “ama yuzde 70 de kayit icidir” deme imkani
vermedigidir. Cinkd o kayit dis1 ytizde 30 her zaman asil yakalanmasi
gereken kazang, asil denetlenmesi gereken islemlerdir. Tipki, sadece
yuzde 70’1 saglam olan bir ag ile denizde etrafi cevrilen baliklarin ytizde
yetmisinin yakalanmasinin mimkuiin olmadig: gibi.

2.2.4.3. Gelir Dagilimi, Sosyal Adalet

Turkiye’de gelir dagilimina bakildiginda, ideali “1” olan Gini katsayisinin
“0,41” oldugu gortlmektedir’. Bu cagdas ekonomilere gore yliksek bir
rakamdir.

Ulkemizde; cesitli hesaplamalara gore, yaklasik olarak 36 kadar “dolar
milyarderi’nin saptanmis olmasi, stiphesiz ki gelir dagiliminda carpikligin
bir géstergesidir. Saptanan bu sayi, kisi basina diisen milli geliri hala 10
bin dolarin oldukca altinda olan bir tlke icin, hatta pek cok gelismis
ulkenin verileri ile kiyaslandiginda dahi cok buyuk bir sayidir.

Gelir dagilimi carpikligina bir baska 6rnek ise her yil aciklanan “vergi
sampiyonlar1” listelerinde buyuk o6lctide “gelirini” gizleme ihtiyacinda
olan kisilerin bulunusudur.

2019 vergi gelirleri tizerinden yapilan son resmi listede ilk ytz kisiden
69 kisinin adini gizlemesi, acikcasi; hicbir zaman yoksullar ya da hayir
kurumlarindan gelebilecek yardim taleplerinden korunmak ya da
tevazu gostermek degil, kazanci tartismaya acmak istememek olarak da
degerlendirilmelidir.

Oysa teknik olarak hem vergide verimlilik hem sosyal adalet ve hem
de vergi yukuniin adaletli dagitimi acisindan yuksek gelirlerin vergiler
yoluyla daha da térptlenmesi gerekir.

Vergi hasilatinin dustk, kayip kacagin yiksek oldugu ekonomimizde
yukarida belirttigimiz iki 6rnek (dolar milyarderi sayisi1 ve kendini
gizleme gereksinimi) vergi kanunlarimizin, bu kanunlarin uygulanmasi
ve denetiminde bazi zaaflar1 olduguna isaret etmektedir.

2.2.4.4.Vergi Adaleti ve Aflar

Gerekli gorulip kanun koyucu tarafindan kaldirilmadikca-ki Varlik
Vergisi icin bu hakli olarak yapilmistir- bir verginin; sik sik 6demeyenlere
af cikararak, 6deme takvimlerini zamana yayarak, borcu hafifleterek
kitlesel bazda kesintiye ugratilmasi makul bir durum degildir.

Bu durum en azindan 6deyen ile 6demeyen arasinda adaletsizlik
yaratmakta, bu zaafi 6nceden hisseden ve bunun riskini géze alan ya da
gogusleyebilenlerin diizenli 6demekten kacinmasina yol agcmaktadir.

7 www.dogrulukpayi.com
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Turkiye’de baslangictan bu yana adeta yapisallasmis bir takvimle vergi
aflar1 cikarilmaktadir. Dikkat edilecek olursa bu af ve yapilandirmalar
son yillarda giderek siklasmistir. Burada yine dikkat edilmesi gereken bir
konu, aflarin son dénemlerde daha sik; 2-3 yilda bir cikartiliyor olmasina
karsilik bu dizenlemelerin her zaman geriye dogru 5 yili kapsamakta
oldugudur.

Bu aflarin, cikarildig yildan geriye dogru beser yili daha kapsadig:
distunulirse, af uygulamalarinin goérindiginden c¢ok daha genis
kapsamli oldugu, daha cok yili1 kapsadig fark edilecektir.

Sistemin bu kadar af gerektirmesi baslica iki nedene dayanmaktadair.

Bunlardan birincisi gerek uygulamada gerekse yargidaki tikanmalardir.
Sorunlarin yigilmas: ve yargida gecikmelerin artmas: dolayisiyla bu
tikanikliklar cikarilan aflar ile acilmaya calisilmaktadair.

Ikinci neden, acil tahsilat ihtiyaclaridir. Baz1 zamanlarda yuktmliler
kendi beyan ettiklerini dahi 6demekte guclikle karsilastigi, tahsilat
oraninin dustigli ve kamuya yeni kaynaklar gerektiginde maalesef bu
duizenlemeler buitge icin ek bir kaynak gibi de gortilmektedir.

Bu af kanunlarindaki belirli bir 6deme karsiligr “incelenmeme vaadi” ve
bundan yararlanmay: distinmeyenlerin 6zellikle incelenecegi baskis: ise
klasik af uygulamalarini da asan bir baska anlam tasimaktadir.

Boyle bir durumda vergi, devletin diizenli ve beklentisine uygun bir gelir
kaynagi olamadigi gibi adaletli olma 6zelligini de kaybetmektedir.

2.2.4.5. Milli Tasarruflar ve Yabanci Sermaye

Vergiler, kamunun kaynak ihtiyacini saglamak icin alinmakla birlikte
bir makroekonomik uygulama olarak tlkede milli tasarruflar1 yani bir
acidan da ileriki yillarin vergi potansiyelini ytikseltmeyi amaclarlar. Bu
acidan tasarruflarin arttirilmasi en az toplanan vergi kadar énem tasir.

Tasarruflarin yetersiz kalmasi1 halinde ise kendilerine cazip gelebilecek
tavizkar bir mevzuat olusturulacak, tilkeye yabanci sermayenin ancak
boyle gelmesi ve bodylece gerekli bluytme ihtiyacinin karsilanmasi
beklenecektir.

Turkiye’de milli tasarruflar basindan beri yetersizdir. Nitekim 1946-1949
yillar1 arasinda ortaya cikan arayislarda cok defa kalkinma ve bliylime
icin eldeki vergi gelirleriyle bir sey yapilamayacagi, bunun icin dis
borclanmaya ihtiya¢c duyuldugu dile getirilmis ve yapilan cesitli planlarla
OECD’den (o zamanki adiyla OEEC) ve diger batili glclerden krediler
talep edilmistir.
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Ornegin:

“1946-1949 vergi reformu hazirliklarinin ikinci yilinda, yani o btyuk
reformun tartisildigl gtinlerde, 13.10.1947’de Basbakan Hasan Saka,
Meclis’te yeni huktimet programini acikliyor ve séyle diyordu:

“Arkadaslar, memleketimizde muazzam toprak tisti ve altt servet
kaynaklarimizt ve imkanlarimizt ihmal ederek esasen fakir olan
milletin édedigi vergilerle istikraz ve emisyon yollaryla biiytik sanayi
kurmaga kalkismakta isabet olmadigin: teslim etmek lazimdur”.

Bu durum yani tilkedeki milli gelirin dtistikltigli, buradan kaynaklanmasi
beklenen tasarruflarin yapilmasi gereken yatirimlara yetmemesi hali
nihayet buglinlere kadar gelmis, aradaki tasarruf acigi bir taraftan
yapilmis bazi yatirimlarin dahi 6zellestirme adina elden cikarilmasiyla,
giderek yukselen bir dis borclanma ve tabii ki refahtan fedakarlikla
karsilanmaya calisilmistir.

Bu nedenle eger Turkiye’nin, vergi uygulamalar1 yoluyla bir seyler
yapmak gerekiyorsa, 6ncelikle Giretiminin énlintin acgilmasi, yatirimlarin
bir bicimde 6zendirilmesi ve mutlaka yurt disina kaymakta olan akli ve
nakdi sermayenin geri gelmeye 6zendirilmesi gerekecektir.

2.2.4.6. istihdama Olan Etki

Ekonomide kalkinmishigin klasik iktisattaki 6lctistiistihdamdir. Turkiye’de
ise istihdam orani oldukca dustuktir. Bu dustklik 6zellikle geng ntifusta
hayli endise vericidir. 1950’lerden bu yana yasanan kéyden kente ic
goclin disinda, basta bolgedeki savaslar ve giderek ortaya cikan kuraklik
dolayisiyla son yillarda disaridan alinan ve mevcut konjonkttirde belki de
artarak devam edecegi beklenen go¢, tilkedeki isttihdam sorununu daha
da buyutmustir ve buyltmeye devam edecektir.

Istihdam icin verilen resmi rakamlarin sadece is arayan “resmi niifusu”
gosterdigi, cesitli varsayimlara gére 5 milyon dolayinda oldugu hesaplanan
gocmen nufus da katildiginda fiili issizlik rakaminin bunlardan daha da
yukseklere ¢cikmis oldugu bir gercektir.

Istihdam sorununun yururlikteki vergiler ile iliskisi arastirildiginda
“Gcret” Uzerinden alinan vergilerin belirleyiciligi buytuk o6nem tasir.
Ucretin “tahsilat” acisindan sadece bir gelir unsuru olarak diistintlip
vergilendirilmesi, onun isveren yani istihdami saglayacak olan, “isveren”
kanadi tarafindan uretilen mal ve hizmetin blnyesine giren “iscilik
maliyeti” oldugunun gbéz 6nunde bulundurulmamasi durumu, gézden
kacan buyuk bir yanhstir.

Cunku bir ekonomide istihdami ytukseltecek ve dolayisiyla bliytime ve
kalkinmada citayr yukseltecek olan unsur; yatirimci ve isletmecilerin
daha genis istihdama ihtiyac duymas: ve kendince, Uretimdeki iscilik
maliyeti de dahil istihdam kosullarini uygun ve mtimktn bulmasidir.

78



ISTANBUL YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODASI
KALKINMA ONCELIKLI BUYUME DOSTU VERGI SISTEMI

Piyasa ekonomisinde -asgari Ucret zorlamasi hari¢- Ucretler “piyasa
kosullarinda” yani emek arz ve talebinin serbestce karsilasmasi ile
belirlenir. Ancak bu karsilasmada devletin isci-isveren arasinda piyasa
sartlarina goére belirlenen bu Ucret Uizerinden vergi alma istegi -dogacak
vergiyi kim kime yansitirsa yansitsin- sonucta isveren acisindan “iscilik
maliyetini” yukseltecek ve verginin buyukligti o6lcistinde istihdam
Uzerinde bir baski olusturacaktir.

Turkiye buglin, istihdamda bu buyuk issizlikle ytz ytze geldigine gore
artik mutlaka Ucret Uzerinden alinan vergilerin etkisini g6z O6nutnde
bulundurmali ve bu faktériin baskisini azaltmalidir.

Bu azaltmanin sadece asgari Ucrette ve dolayinda, bir baska acidan
“kol kuvvetiyle olan calisma sahasinda” azaltilmasi yetersizdir ve hatta
yatirimlar1 daha cok bu tir Uretime 6zendirerek yonlendirecek oldugu
icin sakincalidir da.

Ayrica, asgari Ucret dlzeyindeki bazi iyilestirmelere ragmen, istihdam
Uzerindeki vergi baskisinin, her durumda, cogu zaman hedef alinan
OECD o6lctleri ile kiyaslandiginda dahi ytuksek oldugu ortadadir.

2.2.4.7. Vergi Diizenimiz ve Refah

Turkiye, bu calismanin yapildigi doénem itibariyle 7 bin dolarlar
dizeyinde bir “nominal milli gelire” sahiptir. Kaldi ki bu rakam, icinden
cok sayida dolar milyarderinin de pay aldigi GSYH’nin yerlesik ntifusuna
boéliinerek bulunan bir ortalamadir. Oysa gercekte ayni hasila, tilkedeki
nufus istatistiklerine yansimayan ve kendilerine surekli transfer
0demeleri yapilan, destek verilen 5 milyon gé¢men nufusla ortaklasa
kullanilmaktadir. Bu durumda kolayca kisi basina dtisen milli gelirin
daha da asagilara diismus oldugu hesap edilebilir.

Buna karsilik OECD karsilastirmalarinda ve kimi zamanlarda daha
iyimser bir yontem olan “satinalma glicil paritesi” ile karsilastirmalar
yapilmakta ve hissedilen kisi basina milli gelirin 28 bin dolarlar dolayinda
oldugu ifade edilmektedir. Bunda dahi ortalamamiz yine ortalamasi 46
bin dolar1 asan OECD tlkelerine gore ytizde elliyi ancak gecebilmektedir.
Kald1 ki burada da bir yanilmadan s6z edilebilir. Ctinkti Turkiye basta
enerji olmak Uzere cogu sanayi hammadde ve yart mamull ile énemli
Olctiide gida maddesini yurt disindan ithal etmekle dévize yani “nominal”
daha cok muhtactir ve dévizle dlciilen “nominal” milli gelire karsi daha
da hassastir.

Burada refah konusunun ele alinmasi ve OECD ile karsilastirmalar
yapilmasinin nedeni, vergi politikalarimizin sonucta refahimizi ne kadar
degistirdigi, cogu zaman kurallarina uymaya calistigimiz ve durumumuzu
ifade ederken genellikle 6l¢ci aldigimiz OECD’ ye gbre blylme ve
kalkinmanin neresinde oldugumuzun anlasilabilmesi icindir.
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2.2.4.8.Vergi Mevzuatimiz ve Istikrar

Istikrar icinde bluytime ve kalkinmanin itici giicti, yatinmlarin ve
istihdamin 6niint acan en 6nemli unsur; ekonomide ve ona bagli olarak
vergi mevzuatinda goérulmesi gereken istikrar yani denge ve kararhliktir.

Ozellikle son yillarda goértilen aflar tablosu ve Gelir Vergisi mevzuatimizin
ekinde bulunan ancak 15 sayfalik hacmi dolayisiyla buraya alamadigimiz
degisiklikler listesine bakildiginda ve hatta, toplanan vergi gelirleri
ile butce arasindaki kolayca kapanmayacak aciklik g6z Ontinde
bulunduruldugunda, vergi mevzuatimizin istikrarli oldugunu sdéylemek
pek muimkutin degildir.

Bu durum dolayisiyla Turkiye’de yatirirm ortami, -en azindan vergi
politikasindaki istikrarsizlik-, buna bagli olarak mevzuati takip ve
yorum gucligi gbéstermekte, kalkinma gayreti acisindan olumsuzluk
olusturmaktadir.

Oysa yatirimlar bir yana, en azindan toplumun vergi ile olan iliskilerinde
dahi “tepki’nin muUmkin olan en az duzeye indirilmesi, ihtilaflarin
azaltilmasi arzu edilir.

2.2.4.9. Vergi Kanunla Alinir Kurali

Vergi hukukumuzda 1924 Anayasasindan itibaren verginin ancak
kanunla alinabilecegi hikmu bulunmaktadir. Bu temel prensibin
gerekcesi, alinacak vergilerin parlamento eliyle de olsa halkin rizasini
tasimasi, devleti yonetenlerin kendi tercihleriyle zaman icerisinde
vergiler lizerindeki oran, kapsam gibi konularda sadece kendi tercihlerini
kullanmalarinin dogru bulunmadigidir. Bu hitktiim ayni zamanda
vergi konusundaki degisikliklerin en azindan belirli bir kanunlasma
prosedurinden gecerken bir 6l¢ciide de olsa kamuoyunda tartisilmasina
imkan saglar.

Ancak, Anayasalarda bodyle yazili olmasina ragmen Anayasamiza 1971
yilinda eklenen bir paragrafla istisna getirilmis ve:

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ytiktimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarna iliskin hiiktimlerinde kanunun belirttigi yukart ve
asagt swrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu’na (Bugtin
icin Cumhurbaskanina) verilebilir” denmistir.

Bu her zaman icgin gerekli bir zorunluluk mudur?

Gecikmesinde bliytik zarar gértilecek yani “Ivedi” karar verilmesi gereken
durumlar icin bu yetkinin verilmesi ve gerektiginde kullanilmasi stiphesiz
haklidir.
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Ancak bunun bir “idari kolaylik” olarak dustnilmesi ve sikca
basvurulmasi, koéklt bir gelenegi olan “Verginin kanunla alinacagi
prensibini” hayli zorlayacaktir.

Cunkd ekonomik ve toplumsal acidan cok 6énemli oldugu icin Anayasa
gibi bir temel metinde diizenlenen bir konu, bastan verilen bu yetkiyle ve
bugiin icin bir kararnameye bagli olarak dogrudan sonuc yaratabilmekte,
kimi zaman arkasina toplumun destegini almamis, hatta tepkisiyle
karsilasabilecek bir kural haline dénismus olabilmektedir. Kaldi ki
bu konu halkin rizas1 olayi disinda olayin ekonomide yaratacag: etki
acisindan da hassasiyet tasiyacaktir.

S6z konusu kuralin “ivedilik” yani “bir kanun yapmaya yetmeyecek kadar
zaman darlig1”” gerekcesi ile aciklanamayacak kadar genis zamanda
kullanildigina iliskin c¢arpici érnek, 1984 yilinda yani tam 37 yil 6nce
verilmis bir yetkinin hala daha kullaniliyor olmasidir:

Katma Deger Vergisi Madde 28:

Katma Deger Vergisi orani, vergiye tabi her bir islem icin %10°dur.
Cumhurbaskant bu orani, doért katina kadar arturmaya, %l1’e kadar
indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazt mallarin
perakende safhast ve insaatin yapildig: arsanin veya konutun vergi degert
ve bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri icin farkli vergi oranlart
tespit etmeye yetkilidir.

Bu huktimden de anlasilacag: tizere su anda bir tek kararname ile her
bir islem icin Katma Deger Vergisi oranini sirasinda (%10x4=) %40’a
cikarmak, yapimi yillarca surebilen bir insaatin konut teslimlerinde
farkli, 6rnegin ylzde bir vergiye tabidir karar1 vermek ya da mevcut
orani yukseltmek ve bdylece hem Uiretim hem tiketim alanindaki piyasa
dengelerini kolayca degistirmek mumkundur. Aciktir ki bu konuda
belirli bir 6lctintiin asilmas1 “ihtimali karsisinda dahi” ekonomik istikrar
konusunda baz: teredduitler dogabilecektir.

Dusutnulurse, 1984 yilindaki kanun koyucu yani o tarihteki parlamento
ve icra organi ile 2022 yilindaki kanun koyucunun yapis: ve toplumun
parlamentoya yansiyan ihtiyac ve tercihleri oldukca degisiktir ve bu
muhtemelen yarin yine degisebilecektir.

Dolayisiyla, belki c¢ikarilan bir kanundaki htikme dayanarak vergide
yapilacak degisikliklerin seklen kanun koyucunun tercihlerini yansittig
ileri surtlebilse dahi bu tercih, parlamentonun en azindan yakin
tarihlerdeki yapisinin tercihlerine de yakin olmalidir. Oysa yukaridaki
ornege gore kanun koyucunun tercihi, 1984 parlamentosundaki kanun
koyucunun daha dogrusu halkin o glinkli temsilcilerinin tercihleridir.
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Bu nedenle vergide kanuniligin saglanmasi icin o kanunla verilen
degisiklik yetkilerinin de ayni amaca uygun olarak verilmesi ve tarih
boyunca tizerinde durulan amaca uygun bicimde kullanilmas: gerekir.
Aksi halde bu tamamen parlamentoya ait olan vergilendirme yetkisinin
O0n kosulsuz bicimde icra organina devri sonucunu dogurur.

Oysa tarih boyunca hassasiyet gosterilen “kanunilik konusu” verginin
sadece parlamento tarafindan konan adinin degil, oran, istisna ve
muafiyetlerinin bastan belirlenmesiyle kimden ne 6l¢ctide alinacaginin,
yani bu yukin kimin sirtina hangi agirlikta bineceginin meclislerin
kararina baglanmasidir.

2.2.4.10. Vergi Tesvikleri

Vergi mevzuatimizda belirgin olarak o©6ne c¢ikan konulardan birisi
de “Tesvikler’dir. Uygulamada oldukca genis ve ayrintili tesvikler
gortulmektedir.

Bunlar, ilgili vergi kanunlarinin asil htikimleriyle kurulma, gelisme ya da
ayakta kalma imkani olmadigi diistintilen sektér ya da isletmelerin “diger
sektor ya da isletmelerden” ayricalikli bir bicimde vergiye tabi tutulmasi
ya da timuyle vergi disina ¢ikarilmasi sonucunu yaratan uygulamalardir.

Vergi kanunlari, aslinda daha hazirlanirken, uygulanacag: ekonominin
gucu, ihtiyaclari, yapisi, stratejik 6ncelikleri gibi unsurlar cok iyi goézlenip
degerlendirilerek hazirlanmasi gereken metinler olmalidir. Bu cogu zaman
teorik ve bunda tam bir basari saglanmasi oldukca zor bir tespite ihtiyac
gosterse de surasi aciktir ki; bir vergi mevzuati sik sik, “tesvik yamalar1”
ya da “tesvik delikleri” ile isletmeden isletmeye baskalastirildikca o vergi
mevzuatinin ¢cok da basarili olamadigini, hatta ileride de olamayacagini
kabullenmek gerekir.

Cunku, tesvikler ilgili vergi kanunlari hazirlandigi sirada o kanunun
genel yapisi ve dengeleri distnultirken dikkate alinmadigi, bastan acikca
tartisilmadig icin artik bu konudaki degerlendirmeler, genellikle yine o
kanunla ya da bir baska kanunla “kendisine diizenleme ve degerlendirme
yetkisi verilen cesitli “idari” birimlere birakilacaktir. Bu, her zaman
icin gerek siyasal gerek burokratik muidahalelere maruz kalabilecek
bir durumdur. Ctinkud o isletme ya da yatirim icin bir uygunluk ya da
gereklilik tercihi yapilacak ise konuyu degerlendirmeyi, artik yasa koyucu
olan meclis degil icra organinin alt birimleri yapacaktir. Dolayisiyla,
bu tesvik tercihleri her zaman icin genel uygulamaya tabi olan diger
isletmeler yaninda farkli bir yere oturtulmus olacaktir. Bliylme ve
kalkinma konusunda vergi yoluyla bir tesvik yapilacaksa, bu tesvik o
vergi kanununun hazirlanmasi sirasinda, ekonominin buitiint icin, adeta
“topyektn bir yatirnm-tiretim seferberligi” gibi dtistinultip dizenlenmeli,
calismanin baslhiginda oldugu gibi 6zelde degil genelde “Kalkinma 6ncelikli
ve buylme dostu” olmalidir.
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